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Bericht zur Vernehmlassung uber die neue
Schulordnung

Der Gemeinderat beriet an seiner Sitzung vom 23. September 2024 die Eingaben aus dem Vernehmlassungs-
verfahren Uber die neue Schulordnung. Nachfolgend sind die Eingaben zusammengefasst und mit den Stel-

lungnahmen des Gemeinderates erganzt.

Nr. Kapitel Antrag / Bemer- Begriindung Stellungnahme
kung
1 Art. 5 Ergdnzung Abs. 2: - In bisheriger Gemeindeord- Art. 42 Entwurf der geanderten
Grundsatz  Der Gemeinderat  nung «...auf Antrag der Schul-  Gemeindeordnung (abgektrzt
erlasst auf Antrag  prasidentin oder des Schulprasi- E-GO) sah Folgendes vor: «Der
der Geschaftslei- denten...» enthalten. Gemeinderat erldsst auf Antrag
tung Reglemente - Gemadss Art. 10 lit. e) berat die der Schulprasidentin oder des
Uber die Volks- Geschéftsleitung die Schulord-  Schulprasidenten die Schulord-
schule. nung oder Reglemente und de- nung.» Der Passus «auf Antrag
ren Anderungen bzw. in lit. f) der Schulprasidentin oder des
Weisungen und Richtlinien vor.  Schulprasidenten» wurde auf-
Also missen sie schlussendlich  grund des BLD gestrichen (vgl.
von der Geschaftsleitung als GRB 71/2024 vom 12. Februar
Antrag an den Gemeinderat ge- 2024). Die Geschéftsleitung (ab-
langen oder die Geschaftslei- gekdirzt GL) berat Reglemente
tung bekommt die Kompetenz, usw. vor. Trotzdem ist es jedoch
Reglemente, Richtlinien u.a. sel- sinnvoll, wenn auch der Ge-
ber zu erlassen. meinderat aus eigenem Antrieb
- GL ist néher an der Volks- Reglemente erlassen kann, die
schule als der Gemeinderat. die Schule betreffen. Selbstver-
standlich werden auch die vom
Gemeinderat initiierten Erlasse
der Schulprasidentin oder dem
Schulpréasidenten und der GL
zur Beratung unterbreitet und
anschliessend erlassen.
2 Art. 6 Erganzung neuer  In Art. 5 Abs. 2 steht, dass der  Nach Art. 3 Abs. 1 Gemeinde-
Grundsatz ~ Absatz 3: Gemeinderat Reglemente Gber  gesetz (sGS 151.2; abgekirzt

Die Schulprasiden-
tin oder der Schul-
prasident kann
Reglemente oder
Richtlinien erlas-
sen, welche den
direkten Schulbe-
trieb betreffen).
(oder dann die Ge-
schaftsleitung, da

die Volksschule erlasst.

- Was fur Reglemente genau?
Und kann er tber die Volks-
schule Uberhaupt Reglemente
erlassen oder musste es heissen
Reglemente welche die Schule
Zuzwil betreffen?

- In bisheriger Gemeindeord-
nung «... auf Antrag der Schul-
prasidentin oder des Schulprasi-
denten...» enthalten.

GQ) setzt die Gemeinde Recht
durch die Gemeindeordnung
sowie durch Reglemente. Art.
30 Abs. 1 Gemeindeordnung in
Vollzug ab 1. Januar 2025 (ab-
gekirzt N-GO) bestimmt, dass
der Gemeinderat Reglemente
erlasst und Vereinbarungen ab-
schliesst. Daraus ergibt sich,
dass die Schulprasidentin oder
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dies deren Kompe-

tenzen in Art. 10
sind).
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Geschaftsleitung die Schulord-
nung oder Reglemente und de-
ren Anderungen vor. Also mis-
sen sie schlussendlich von der
Geschaftsleitung als Antrag an
den Gemeinderat gelangen o-
der die Geschéftsleitung be-
kommt die Kompetenz, Regle-
mente u.d. selber zu erlassen.

- Gemass Art. 10 lit. e) berat die

der Schulprasident keine Kom-
petenz besitzt, rechtsetzende
Reglemente zu erlassen. Der Er-
lass von Richtlinien, die keine
Rechtswirkung entfalten, ist
Aufgabe der Schulprasidentin o-
der des Schulprasidenten (Art. 7
Abs. 1 Entwurf Schulordnung;
abgekurzt E-SO) i.V.m. Art. 10
Bst. f E-SO).

3 Art. 7 Auf- Ergénzung Abs. 2 Diese Kompetenz lag bisher Der Hinweis ist zur Kenntnis zu
gaben, j) Lohneinstufung  beim Schulrat. nehmen. Die Zustandigkeiten
Verantwor- des Personals der  Folglich geht diese Kompetenz  fur die Lohneinstufungen erge-
tungund  Schule (Schullei- entweder zum Schulprasidium  ben sich aus den Aufgaben der
Kompeten- tung, das Personal oder notfalls zur Geschaftslei-  Schulprasidentin oder des
zen der Verwaltung tung. Schulprasidenten gemass Art.

der Schule, des 38 Abs. 2 Bst. a N-GO, wonach
Hausdienstes sie oder er dem Gemeinderat
(Hauswarte Antrag auf Wahl (und Entlas-
und Reinigungs- sung) der Schulleitung, Leitung
personal), der Ta- der Schulverwaltung und Lei-
gesstrukturen tung der Tagesstrukturen stellt.
TAGIZ und des Art. 7 Abs. 2 Bst. e wird um
Medien- und Infor- «Lohneinstufung» erganzt.
matikzentrums

Ziberwangen

(MIZ2)).

4 Art. 7 Auf- Ergénzung Abs. 2 Bisher wurde dies vom Schulrat  Die Schule beschaftigt rund 20
gaben, k) Wertschatzungs- durchgefuhrt. Klassenlehrpersonen und viele
Verantwor- besuche beim pa-  Die Lehrpersonen haben solche weitere Lehrpersonen. Die Lehr-
tungund  dagogischen Per-  Besuche immer sehr geschatzt.  personen werden durch die
Kompeten- sonal Die Aufgabe wuirde somit vom  Schulleitung visitiert und qualifi-
zen Schulrat zum Schulprasidium ziert (Art. 13 Bst. f E-SO). Es

Ubergehen.

liegt im Ermessen und Interesse
der Schulprasidentin oder des
Schulpréasidenten als oberste
verantwortliche Person, wert-
schatzende Besuche zu machen.
Zudem besuchen nach Art. 23
Verordnung Uber den Volks-
schulunterricht (sGS 213.12; ab-
gekdirzt VVU) Vorsitzende und
Mitglieder des Schulrates we-
nigstens einmal jahrlich eine
Lehrkraft im Unterricht. Es ist
Uberflissig, eine Bestimmung in
die SO aufzunehmen, wenn be-
reits eine gesetzliche Grundlage
besteht.
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5 Art. 7 Auf-
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Kldrungsbedarf bei

- Was ist genau mit «Urlauben»

Neu Art. 7 Abs. 2 Bst. d. Die

gaben, lit. e) und «Absenzen» gemeint? Schulprasidentin oder der Schul-
Verantwor- - Dies wirde bedeuten, samtli-  prasident ist zustandig, die
tung und che Urlaube und Absenzen vom Richtlinien fur Urlaube (z.B. ab
Kompeten- gesamten schulischen Personal ~ wann werden unbezahlte Ur-
zen inkl. Lehrpersonen. Bspw. Bil- laube gewadhrt, kénnen Ferien
dungsurlaube, Ferien, etc.? verlangert werden, usw.) oder
- Gemadss Organigramm ist dem  Absenzen wie Arztbesuche
Schulprasidium die Schulleitung, wdhrend der Unterrichtszeit ver-
Schulverwaltung und Leitung einbaren, usw.) festzulegen. Der
Tagesstrukturen unterstellt. Entscheid Uber Urlaube und Ab-
Hausdienst oder Schulinforma-  senzen von padagogischem Per-
tik der Schulleitung. Folglich sonal und des Hausdienstes
misste die Schulleitung bezlig-  usw. ist bei der Inbetriebnahme
lich Urlaube und Abwesenheit  der neuen Organisation zu kla-
bei Hausdienst und Schulinfor-  ren.
matik entscheiden.
6 Art. 9 Ich stelle den An-  Auch auf Stufe Geschaftsleitung Die Ausstandgrinde sind in Art.
Grundsatz  trag, dass die werden zuktnftig wohl immer 7 Gesetz Uber die Verwaltungs-
Schulordnung defi- wieder Themen behandelt, wo  rechtspflege (sGS 951.1; abge-
niert, wann die die Vertretung der Lehrerschaft  kirzt VRP) geregelt. Eine zusatz-
Vertretung der sich nicht so dussern kann, wie liche Regelung in der SO eriib-
Lehrerschaft in sie dies gerne wiinschte, einer-  rigt sich somit. Zudem entschei-
Ausstand treten seits, weil die Schulleitung, wel- det die GL nur Uber Angelegen-
muss und wie in che sie qualifiziert am gleichen  heiten im Rahmen des Sonder-
diesem Falle Ent-  Tisch sitzt (Art 13, f), anderer-  pddagogikkonzepts (Art. 9 Bst.
scheide getroffen  seits weil Personen der Lehrer- ¢ E-SO), in den Gbrigen Angele-
werden. schaft involviert sind, denen die  genheiten entscheidet die
Vertretung der Lehrerschaft Schulprasidentin oder der Schul-
nahe stehen, drittens weil die prasident (Art. 9 E-SO i.V.m.
Vertretung der Lehrerschaft Art. 7 Abs. 2 E-SO).
nicht alles wissen will. Da perso-
nelle Fragen oft sehr delikat
sind, sollte dies ausdrtcklich ge-
regelt werden, wie bei einer Be-
fangenheit umgegangen wer-
den muss.
7 Art. 10 Erganzung Abs. 1 Diese Kompetenz lag bisher vgl. Stellungnahme Nr. 3
Aufgaben  h) Lohneinstufung beim Schulrat. Folglich geht
und Kom-  des Personals der  diese Kompetenz entweder zum
petenzen  Schule (Schullei- Schulprésidium oder notfalls zur

tung, das Personal
der Verwaltung
der Schule, des
Hausdienstes
(Hauswarte und
Reinigungsperso-
nal), der Tages-
strukturen TAGIZ

Geschéftsleitung.
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und des Medien-
und Informatik-

zentrums Ziber-
wangen (MIZ2)).
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8 Art. 16 Anpassung oder Dies sollte angepasst oder er- Neu Art. 15 E-SO enthalt in der
Aufgaben, Erganzung lit. ¢ ganzt werden, da dies ein we-  Aufzéhlung der Aufgaben der
Verantwor- Im Stelleninserat sentlicher Teil der Arbeit ist. Leiterin oder des Leiters (nach-
tungund  stand «Personal- stehend Leitung) der Tages-
Kompeten- fuhrung und Per- strukturen viele Aufgaben, die
zen sonaleinsatzpla- unter den Begriffen «Personal-

nung» fuhrung und Personaleinsatzpla-
nung» subsumiert werden kon-
nen. Auf eine Anpassung oder
Erganzung der Bestimmung ist
zu verzichten.

9 Art. 16 Anpassung oder siehe Antrag Der Hinweis ist zur Kenntnis zu
Aufgaben, Erganzung lit. f) nehmen. Neu legt die Schulpra-
Verantwor- Im Stelleninserat sidentin oder der Schulprasident
tungund  stand «Weiterent- in Art. 16 E-SO die Weisungs-
Kompeten- wicklung des An- und Entscheidungskompeten-
zen gebots und konti- zen der Leiterin oder des Leiters

nuierliche Pro- der Tagesstrukturen fest.
zessoptimierung».

Man koénnte bspw.

schreiben:

f) Forderung und

Entwicklung der

Mitarbeitenden,

des Angebots und

des Tagesstruktur-

klimas.

10 Art. 20 Es fehlt Wer qualifiziert das Personal des Nach neu Art. 19 Abs. 2 E-SO

Hausdienst - Wer qualifiziert Hausdienstes oder des MIZZ? ist der Hausdienst der Schullei-
das Personal des Qualifikation: tung unterstellt, weshalb diese
Hausdienstes? - Schulprasidium: Schulleitung,  auch den Hausdienst qualifi-
Leitung Tagesstrukturen, Lei- ziert. Ob der Bereich Medien-
tung Schulverwaltung. und Informatikzentrum Ziber-
- Schulleitung: Lehrpersonen. wangen (abgekdirzt MIZZ) der
(inkl. MIZZ?) Schulverwaltung oder der
- Leitung Tagesstrukturen: Mit-  Schulleitung unterstellt wird, ist
arbeitende der Schulprasidentin oder dem
Schulpréasidenten zu Uberlassen.
Sie besitzen die n6tigen Kompe-
tenzen gemass Art. 7 Abs. 1 E-
SO, das zu regeln.

11 Art. 26 Ich stelle den An-  Erziehungsberechtigte sind ja Die GL hat nach Art. 9 E-SO

Rechte trag, dass geregelt nicht nur zur expliziten Erzie- grundsatzlich beratende Funk-

hung ihrer anvertrauten Kinder

tion. Sie kann nur im Rahmen
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wird, wie Erzie-
hungsberechtigte
Einfluss auf die Zu-
sammensetzung
der Geschaftslei-
tung nehmen kon-
nen.

berechtigt. Die Rechte und
Pflichten der Eltern sind viel um
fassender. So ist ihnen die Fur-
sorgepflicht oder auch die Ob-
hutspflicht anvertraut. Schluss-
endlich sind die Eltern (mit we-
nigen Ausnahmen) far ihre Kin-
der verantwortlich bis hin, dass
auch sie verantwortlich sind,
dass ihre Kinder die Schule be-
suchen und so der Schulpflicht
nachkommen.

Deshalb erachte ich es als sinn-
voll, dass wenn in der Ge-
schaftsleitung was ordentlich
schieflauft, was niemals ausge-
schlossen werden kann, die El-
ternschaft ein Mittel haben,
eine Anhorung ihrer Anliegen
zu erzwingen. Dies koénnte z.B.
in Form einer Petition sein, die
von einer bestimmten Anzahl
der Eltern mit schulpflichtigen
Kindern zwischen 1. Kindergar-
ten und 6. Klasse sein. Da es
den Eltern aus gutem Grund
nicht moglich ist, einfach eine
andere Schule fur ihr Kind zu
wahlen, die neugeschaffene
Geschaftsleitung aber durchaus
privatwirtschaftliche Zige hat,
muss es der Elternschaft als
Ganzes maglich sein, Einfluss
nehmen zu kdnnen.

des Sonderpdadagogikkonzepts
Entscheide fallen (Art. 9 Bst. ¢
E-SO). Gegen diese und andere
Verfiigungen im Schulbereich,
wofir die Schulprasidentin oder
der Schulprasident (Art. 7 Abs.

1 E-SO) oder die Schulleitung
(Art. 12 E-SO) zustandig sind,
kénnen die ordentlichen Rechts-
mittel gemdss Volksschulgesetz
(sGS 213.1; abgekdirzt VSG) er-
griffen werden. Zudem stehen
das Petitionsrecht aufgrund von
Art. 33 Bundesverfassung (SR
101; abgekirzt BV) i.V.m. Art. 2
Bst. 2 Kantonsverfassung (sGS
111.1; abgekurzt KV) zur Verfu-
gung. Art. 3 Bst. d KV gewahr-
leistet das Recht, auf eine Peti-
tion eine Antwort zu erhalten.
Weitergehende Regelungen er-
Ubrigen sich deshalb.

12

Art. 27 Allenfalls Klarung
Aufhebung Delegationen?
bisherigen

Rechts

Bisher gab es seitens Schulrats
verschiedene Delegationen in
Gremien und Kommissionen,
wie bspw. Jugendkommission,
(wlnschenswert Betriebskom-
mission Liegenschaften), music-
life, SSA-Kommission etc.

Wer (Schulprasidium, Ge-
schaftsleitungsmitglied, etc.)
vertritt kinftig die Schule in
welchen Gremien?

Diese Aufgaben werden die
Schulprasidentin oder den
Schulpréasidenten im Sinn von
Art. 7 E-SO kldren und der Ge-
meinderat im Rahmen der Kon-
stituierung delegieren.

Zuzwil, 23. September 2024

Gemeinde Zuzwil
Gemeinderat
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